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Quais desafios a reforma tributaria impde aos
profissionais da contabilidade do Brasil?
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EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 132/2023

LEI COMPLEMENTAR
N° 214/2025

~~~~~

PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 108/2024
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COMPARATIVO ENTRE OS SISTEMAS TRIBUTARIOS

Sistema Anterior Sistema Atual

« Multiplicidade de tributos sobre consumo (ICMS, IP], ISS, Tributos unificados (IBS e CBS substituindo quatro

PIS, COFINS) espécies de tributos)
« Tributacdo em cascata e cumulatividade « Tributacdo no destino e ndo-cumulatividade plena
» Guerras fiscais entre estados « Aliquota Unica com excecOes limitadas
« Legislacdo fragmentada e complexa » Legislacao nacional uniformizada
« Altos custos de conformidade « Simplificacdo das obrigacdes acessorias
 Litigios constantes e inseguranca juridica « Maior seguranga juridica e previsibilidade
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PILARES DA REFORMA TRIBUTARIA

Simplicidade

ﬂ? Reducao dos custos de conformidade

Neutralidade

Sla
Respeito as decisdes econdmicas dos agentes
o Transparéncia
Visibilidade da carga tributaria ao consumidor
Justica Fiscal
1N

Equidade no tratamento dos contribuintes

Seguranca Juridica

Estabilidade e previsibilidade das regras




LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
LIVRO | — CAPITULO | — DAS DISPOSICAO PRELIMINARES
ART. 1° INCISO | - INSTITUI

IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS - (IBS)

Competéncia Compartilhada

Substituira o ICMS e 0 ISS, sendo um imposto de competéncia compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Comité Gestor

E Administrado por um Comité Gestor formado por representantes das trés esferas federativas, com atribui¢des de arrecadagéo, fiscalizagdo e distribuicdo dos recursos.

Tributacao no Destino

A receita pertencera ao ente federativo onde ocorrer o consumo final, eliminando a guerra fiscal entre estados e municipios.

Nao-Cumulatividade Plena

Créditos amplos de todas as aquisi¢des, eliminando a tributagdo em cascata e as restricdes que existiam no sistema anterior.
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
ART. 1 = INCISO Il - INSTITUI
CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS - (CBS)

% Substitui o PIS e COFINS (Competéncia Federal)

a Aliguota Uniforme

F\a 5 ..
o Nao-Cumulatividade Plena

-

", Integracédo com IBS
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025 (’E
LIVRO | — CAPITULO | — DAS DISPOSICAO PRELIMINARES

Art. 2° O IBS e a CBS sao informados pelo principio da neutralidade, segundo o qual
esses tributos devem evitar distorcer as decisoes de consumo e de organizacao da
atividade economica, ressalvadas as excecdes previstas na Constituicao Federal e nesta
Lei Complementar.

Locao embelezadora ou desodorante?

Os conselheiros analisaram se o Leite de Rosas é uma logdo embelezadora ou um
desodorante. No processo que chegou a 22 Turma da 42 Camara da 32 Secdo do
Carf, a fiscalizacdo pretendia cobrar aliquota de 22% de IPI por entender que o
produto era uma logdo embelezadora com a funcdo de limpar a pele.

A empresa, Cia. Brasileira de Produtos de Higiene e Toucador, por outro lado,
utilizou a aliquota de 7% e alegou no Carf que o produto enquadra-se na categoria
de desodorante corporal.

Por unanimidade, o colegiado considerou como correta a classificagdo como
desodorante. Ao analisar o caso, os conselheiros mantiveram decisdo que julgou
improcedente o lancamento tributdrio contra a empresa.

E minha avé, por anos, passando desodorante no rosto.

Processo: 12897.000581/200968
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1
CAPITULO I - CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I — Operacoes com:

a) bens todas e quaisquer que envolvam bens moveis ou imoveis, materiais ou imateriais,
inclusive direitos;

b) servigos todas as demais que nao sejam enquadradas como operacdes com bens nos
termos da alinea “a” deste inciso
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TITULOI
CAPITULO I - CONCEITOS FUNDAMENTAIS

II - Fornecimento
a) Entrega de bens materiais: Bens corpdreos, como um livro fisico.

b) Disponibilizacao de bens imateriais: Bens incorporeos, como um curso online ou
licenca de software.

¢) Prestacao de servicos: Servicos de qualquer natureza, como pintura, jardinagem,
consultoria.

Obs: A definicao nao exige habitualidade ou onerosidade em regra geral
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1
CAPITULO I - CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

III - Fornecedor pessoa fisica ou juridica que, residente ou domiciliado no Pais ou no
exterior, realiza o fornecimento;

§ 2° Incluem-se no conceito de fornecedor de que trata o inciso IIl do caput deste artigo
as entidades sem personalidade juridica, incluindo sociedade em comum, sociedade
em conta de participacao, consorcio, condominio e fundo de investimento.
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1
CAPITULO I - CONCEITOS FUNDAMENTAIS

IV - Adquirente

a) aquele obrigado ao pagamento ou a qualquer outra forma de contraprestacao pelo
fornecimento de bem ou servico;

b) nos casos de pagamento ou de qualquer outra forma de contraprestacao por conta e
ordem ou em nome de terceiros, aquele por conta de quem ou em nome de quem
decorre a obrigacao de pagamento ou de qualquer outra forma de contraprestacao pelo
fornecimento de bem ou servico;

Obs: Conceitos cruciais para determinar o local da tributacao (critério espacial) e a
reparticao de receitas
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1
CAPITULO1

V — Destinatario aquele a quem for fornecido o bem ou servico, podendo ser o préprio
adquirente ou nao

Obs: Conceito importante para definir as aliquotas do IBS estadual e municipal
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
LIVRO | — CAPITULO Il - REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA

Art. 4° O IBS e a CBS incidem sobre operagoes onerosas com bens ou com servicos.

Definicdo Basica Tipos de Operacdes Onerosas
O IBS e a CBS incidem sobre operacdes onerosas com bens « Compra e venda, troca ou permuta
OU Servigos, ou seja, qualquer fornecimento que envolva « Locacdo e licenciamento

contraprestagao. As operagoes nao onerosas serao tributadas . ,
Cessao e mutuo oneroso

apenas nas hipdteses expressamente previstas na Lei

» Doacao com contraprestacao
Complementar. ¢ P ¢

» Instituicdo onerosa de direitos reais

Arrendamento e prestacao de servicos

Rol exemplificativo
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ABRANGENCIA DA INCIDENCIA TRIBUTARIA
ART. 4° - § 4°

Atividades Habituais e Nao
Habituais

O IBS e a CBS incidem sobre qualquer
operagdo com bem ou servico realizada
pelo contribuinte, incluindo aquelas
realizadas com ativo ndo circulante ou no
exercicio de atividade econdmica nao
habitual.

Operacdbes com Ativos Nao
Circulantes

Mesmo operac¢des envolvendo ativos ndo
circulantes da empresa estdo sujeitas a
tributacdo, desde que caracterizadas
como operacdes onerosas conforme
definido na legislacao.

Observancia as Excecdes

A incidéncia ampla estd sujeita as
excecOes expressamente previstas na Lei
Complementar, especialmente aquelas
relacionadas ao § 4° do art. 57 da referida
lei. (Bem de Uso Pessoal)



LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1
CAPITULO II - CRITERIO MATERIAL

Art. 6° O IBS e a CBS nao incidem sobre:

« Fornecimento de servicos por pessoa fisica em decorréncia de vinculo de emprego;
« Transferéncia entre estabelecimento do mesmo contribuinte;

» Operacoes societarias;

* Rendimentos financeiros;

» Operacoes com titulos e valores imobiliarios

* Doacdes sem contraprestacao (Doacoes puras)
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TITULOI
CAPITULO II - CRITERIO TEMPORAL
ART.10°E 11°

Momento da Ocorréncia do Fato Gerador

* Regra geral: no fornecimento

« Transporte: inicio ou término

* Servicos: conclusao

«  Orgaos publicos: no pagamento

* Servicos continuados: no vencimento

« Pagamentos antecipados: proporcional as parcelas
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TITULOI
CAPITULO II - CRITERIO TEMPORAL
ART.10°E 11°

Local da Operacao

* Bens moveis: local de entrega

* Imobveis: localizacdo do bem

« Servicos pessoais: local da prestacao

« Transporte: inicio ou destino

» Telecomunicagdes: local da instalacao
* Demais casos: domicilio do adquirente
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TITULOI
CAPITULO II - CRITERIO TEMPORAL
ART.10°E 11°

Local da Operacao (Regras Especiais)

* Vendas nao presenciais: destino indicado

» Imoveis multimunicipais: maior area

*  Multiplos estabelecimentos: matriz

* Operacoes internacionais: domicilio do destinatario
« Energia e utilidades: regras especificas por tipo

INDVA%KU
E PROTAGONISMO

em AgAO-



LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TITULOI

CAPITULO II - BASE DE CALCULO
ART. 12°

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da operacao, salvo disposicao
em contrario prevista nesta Lei Complementar.

« Ajuste no valor do preco

« Juros, multa e outros encargos

« Desconto condicional

» Frete CIF (cobrado pelo fornecedor)

» Tributos e precos publicos

« Demais importancias cobradas/recebidas como parte da operacao
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ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025 - BASE DE CALCULO

Contrato (Contabeis) 10.000,00
Mensalidade (Venc. 10) 1.518,00
Mensalidade (Venc. 05) 607,20
Desconto 910,80
Margem de Lucro 100%
Alunos inscritos an

Juros e multa fixo més 30,00 por aluno

Regime Tribut. Lucro Presumido
Emissao de nota fiscal por pagamento

Pg. Venc. 10 23

Pg. Venc. 5 45

Pg. Dia 15 10

IBS 17,70%

CBS 8,80%

Valor do Servigo Ajustes ?a Juros e Multas | Descontos Concedidos Valor H{.:-ta de
Operagao Servigo
R3 80.454 00 | R R 40.986,00 | RS 121.740,00

BC de Calculo Anterior

BC de Calculo Reformulada

Vr do Servico R$ 80.454,00
Ajustes na Operacdo R$ -

Juros e Multas R% 300,00
Descontos Condicionais R% 40.986,00
Vr Total da NF RS 121.740,00
IBS - Aliquota 17,70% R$% 21.547,98
CBS - Aliquota 8,80% R$% 10.713,12

Vr do Senvico R$ 80.454,00
Ajustes na Operacéo R$ -
Juros e Multas R$

Descontos Condicionais R$ -
Vr Total da NF R$ 80.454,00
Vr Iss Aliquota 5% R§  4.022,70
Vr Pis/Cofins - 3,65% R%  2.936,57
Custo Tributario R$% 6.959,27

Custo Tributario R% 32.261,10




LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TITULOI

CAPITULO II - BASE DE CALCULO
ART. 12°

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da operacao, salvo disposicao
em contrario prevista nesta Lei Complementar.

§ 2° Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS

« IBS, CBS eIPI
 Descontos incondicionais

* Reembolsos e ressarcimentos opera¢des por conta e ordem
« ICMS, ISS, COFINS, COFINS-Importacao, PIS/PASEP, CIP
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TITULOI

CAPITULO II - SUJEICAO PASSIVA
ART. 21°

Art. 21. E contribuinte do IBS e da CBS:

* Fornecedores em atividade econdmica formal

» Comerciantes habituais mesmo sem formalizacao
* Profissionais autbnomos

« Adquirentes em leiloes

* Importadores
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TITULO I
CAPITULO II - EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
ART. 21° a 40°

Art. 27. Os débitos do IBS e da CBS decorrentes da incidéncia sobre operacoes com
bens ou com servi¢os serao extintos mediante as seguintes modalidades.

« Pagamento pelo contribuinte
* Split payment

« Compensacao com créditos

» Recolhimento pelo adquirente
« Pagamento por responsaveis
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1

CAPITULO II - SPLIT PAYMENT INTELIGENTE
ART.32-§3

Art. 32. O procedimento padrao do split payment obedecera ao disposto neste
artigo.

Nesta modalidade, o prestador de servicos de pagamento ou a instituicao financeira
consulta o sistema do Comité Gestor do IBS e da RFB para verificar se ja houve
pagamento do IBS e da CBS relativamente a operacao. Somente a diferenca positiva entre
o montante devido e o montante ja recolhido sera segregada e recolhida.
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1

CAPITULO II - SPLIT PAYMENT PADRAO
ART. 32 -§4

Art. 32. O procedimento padrao do split payment obedecera ao disposto neste
artigo.

Na impossibilidade de consulta ao sistema, o prestador de servicos de pagamento ou a
instituicao financeira procedera a segregacao e recolhimento integral do valor do IBS
e da CBS destacado na nota fiscal. Posteriormente, o Comité Gestor e a RFB calcularao
os valores efetivamente devidos, deduzindo os montantes ja pagos, com a devolugao de
eventuais valores excedentes ao fornecedor em até trés dias uteis
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1

CAPITULO II - SPLIT PAYMENT SIMPLIFICADO
ART. 33

Art. 33. O contribuinte podera optar por procedimento simplificado do split
payment para todas as operacoes cujo adquirente nao seja contribuinte do IBS e da
CBS no regime regular

Essa modalidade aplica-se a contribuintes que realizem operagées com adquirentes nao
sujeitos ao IBS e a CBS no regime regular. Os valores do IBS e da CBS serao
segregados e recolhidos com base em um percentual fixo estabelecido, cabendo ao
Comité Gestor e a RFB realizar os ajustes necessarios apOs a apuracao, em até trés dias
Uteis. Trata-se de modalidade de adesao facultativa.
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO1

CAPITULO II - SPLIT PAYMENT RECOLHIMENTO PELO ADQUIRENTE
ART. 36

Nos casos em que o pagamento ao fornecedor for realizado por meio de instrumento
que nao permita a aplicacao do split payment, o adquirente, na condicao de
contribuinte regular do IBS e da CBS, podera proceder ao recolhimento do tributo
incidente sobre a operacao.
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LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025
TiTULO I
CAPITULO II - REGIMES DE APURACAO - ART. 41° a 46°

Art. 41. O regime regular do IBS e da CBS compreende todas as regras de incidéncia
e de apuracao previstas nesta Lei Complementar, incluindo aquelas aplicaveis aos
regimes diferenciados e aos regimes especificos.

1. Apuracao consolidada por estabelecimento
2. Centralizacao do pagamento e ressarcimento
3. Integracao de regimes diferenciados

4. Periodicidade Mensal

5. Prazo e vencimento (regulamento)

6. Compete ao Contribuinte

7. Pode ser Assistida
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“Entender a reforma tributaria é investir no futuro,
simplificar o presente e transformar desafios em
oportunidades.

Prof. Tiago Emerson
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